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Eixo Uso e Ocupacgéo do Solo

Perimetro Urbano

Na cidade de Caceres-MT, o Perimetro Urbano atual € muito dilatado
totalizando uma area de 8.219,14 ha, incluindo a area de expanséao. Analisa-se
que a ocupacdo do municipio é bastante difusa, uma vez que héa loteamentos
proximos aos limites do Perimetro Urbano, sendo esses muito distantes da
regido central da cidade, contribuindo assim para o aumento de vazios proximos

as areas urbanas mais consolidadas.

Dessa forma, observa-se que quase a totalidade das areas urbanizadas da sede
municipal se encontra dentro do Perimetro Urbano, sendo a area de expanséo
pouco ocupada, demonstrando que ndo é necessario o perimetro de expansao
do municipio. Além disso, dentro do perimetro Urbano atual ha areas com boas
condi¢cdes de urbanizacdo e que ja possuem toda a infraestrutura urbana e

servigos disponibilizados pela prefeitura.
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Considerando que nada seré feito na cidade, diversas ocorréncias podem
ser prejudiciais ao municipio, como o surgimento de novos loteamentos em areas
distantes das regibes dotadas de melhores infraestruturas, que
consequentemente resultara no aumento dos custos dos servigos publicos.
Outro fator que pode ocorrer € a segregacao das areas mais afastadas da regido
central da cidade e também o aumento da especulag¢éo imobiliaria no municipio
de Caceres, ja que a cidade acaba tendo que se expandir, levando as
populagcdes com menos recursos a viver cada vez mais longe, enquanto existem

imoveis nao utilizados em regides mais centrais.

Uma das preocupacdes com o perimetro urbano € a inviabilizacdo da

oferta de servicos urbanos para os loteamentos mais distantes, onde esse



podem ocupar areas que devem ser preservadas do ponto de vista ambiental,
ocasionando aumento dos impactos ambientais como poluicdo das aguas e

qualidade do ar.

Diagnostico Prognostico

(situacao atual) (se nada for feito)

Problemas e Potencialidades e o o
o ] Consequéncias Consequéncias
restricdes oportunidades
no curto prazo no longo prazo
encontrados encontradas
- O Perimetro - Quase a - Ocorréncia de - Ocupacéo da

Urbano atual é

distantes da
regido central

da cidade

totalidade das

urbanizacao

vazios urbano

custos dos

servicos publicos

- Segregacao das
areas mais
afastadas da
regido central da

cidade

- Aumento da
especulacao

imobiliaria

area hoje

muito dilatado. | &reas urbanizadas | proximos as denominada de
Contando com | da sede municipal areas urbanas Expansao
a érea de se encontram mais Urbana
expansao, dentro do consolidadas
o
° totalizando Perimetro Urbano, -
e -Ocorrénciade | . iapilizaco
o uma &rea de sendo a area de &
o £ novos da oferta de
S S 8.219,14ha expansé&o pouco
o 2 loteamentos em .
T > servi¢os urbanos
o . ocupada , .
5 o -Ha areas distantes
° B para 0s
o £ loteamentos - Dentro do das regides
o = loteamentos
s g préximos aos | Perimetro Urbano | dotadas de _—
4 mais distantes
o limites do Atual, hg areas melhores
>< _ ~
[ Perimetro com boas infraestruturas Ocupagdo de
Urbano, muito | condi¢Bes de areas que
- Aumento dos
devem ser

preservadas do
ponto de vista

ambiental

- Aumento dos
impactos
ambientais como
poluicédo das
aguas e

gualidade do ar




Eixo Uso e Ocupacéao do Solo

Densidade

Céaceres possui uma densidade populacional muito baixa, com
aproximadamente 11,26 hab/ha, isso ocorre em funcdo do espalhamento da
area urbanizada e da pouca verticalizagdo encontrada no municipio. Entretanto,
apesar da baixa densidade, Caceres possui fatores que podem contribuir para
esse aumento, visto que existem vazios urbanos em areas com boa oferta de
infraestrutura e proximo as principais centralidades da cidade. Além disso, € uma
cidade em que ndo ha restricbes geotécnicas a verticalizacdo das edificacbes
pois possui boas condi¢gdes de suporte do solo.
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Caso mantenha-se a baixa densidade do municipio, alguns problemas
podem ser acarretados, como 0 encarecimento dos servicos urbanos,
considerando que a prefeitura deve levar aos bairros mais afastados servigos

como limpeza urbana, iluminacdo publica, coleta de lixos. Ocasiona também o



aumento do custo de implantacdo de infraestrutura urbana, posto que 0s novos
loteamentos devem ter agua potével, energia elétrica, telefone, rede viaria além
de outros fatores que viabilizam a mobilidade e as condicbes basicas das

pessoas residentes nesses novos bairros.

Sendo assim, o espalhamento do tecido urbano para além dos limites do
perimetro atual, inviabilizam o fornecimento de servigos urbanos, acarretando a
segregacao das populagdes que habitam essas regides distantes do centro. E
com o surgimento de novos loteamentos, que provavelmente ocupam areas que
deveriam ser preservadas, aumenta a degradacdo ambiental das areas do

entorno da cidade de Caceres.



Eixo Uso e Ocupacdo do Solo

Densidade
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(se nada for feito)
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Eixo Uso e Ocupacéo do Solo

Uso do Solo

Como ja foi dito, Caceres apresenta uma ocupacgédo difusa e com baixa
densidade populacional. Dentro do Perimetro Urbano atual, existem regides da
cidade com comércio e servi¢cos ainda incipiente, dependentes das areas mais
centrais. E na parte central, incluindo o centro histérico do municipio, que se
concentram 0S principais comeércios e servicos da regido, como bancos,

hospitais, escolas, supermercados e lojas.



Sendo assim, com base no uso e ocupacao do solo, é possivel observar
que h& uma predominancia do uso misto, &reas residenciais e comerciais, em
todo perimetro urbano da cidade, entretanto possui diferentes graus de
acentuacdo. Observa-se também que ha centralidades sendo formadas em
regides distantes do centro, como a concentracdo de comeércios e servicos de
maior porte as margens da BR-070. Ja em relacdo aos equipamentos publicos,
como prefeituras, secretarias, hospitais, universidades e escolas, esses usos
institucionais estao distribuidos por toda cidade, abrangendo quase a totalidade

da populacéo cacerense.
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Com a concentragéo dos comércios na parte central da cidade, ocorre um
aumento do fluxo de pessoas e veiculos em direcdo a essa regido, tornando o
transito cada vez mais intenso e caotico. Além do mais, podem ocorrer gastos
excessivos de energia em deslocamentos pendulares, considerando que a
populacdo de bairros distantes tenha que se deslocar até os centros comerciais
para trabalhar.



Portanto,

vé-se

como

consequéncia

dessa

centralizacdo a

insustentabilidade ambiental, econdmica e social do municipio, j& que pode

ocorrer especulacdo imobilidria nas areas com melhor oferta de servicos e

infraestrutura, ocasionando o aumento do preco da terra urbana.

Eixo Uso e Ocupacao do Solo

Uso do Solo
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Eixo Uso e Ocupacgéo do Solo

Expanséo Urbana

Céaceres vem se expandindo de forma radiocéntrica, a partir do centro

original, sem planejamento adequado, deixando muitos noés viarios. Por exemplo,

a rodovia BR 070 tem limitado a expansédo da cidade na dire¢cdo Sul, mas ja se



observam loteamentos nessa direcdo, trazendo dificuldades em sua travessia
devido ao intenso fluxo de veiculos.
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Ha também alguns empreendimentos no municipio que tem funcionado
como polos de atragéo para regides afastadas, como o Loteamento Residencial
Dom Maximo (1), ao Norte do Centro, o Jardim Aeroporto (2), a Norte Nordeste,
0 proprio Aeroporto Municipal, na mesma direcdo (3), a Cidade Universitaria da
UNEMAT (4), que se encontra a Leste, o Loteamento de habitacdo de interesse
social localizado ao lado da Cidade Universitaria, na regido do Lobo (5), e o
Loteamento de interesse social na regido do Vila Real (6) ao Sul do Centro da

Cidade, evidenciando assim, o crescimento em todos os eixos de Caceres.
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A ocupacdao urbana da cidade em estudo ainda ndo excede o perimetro
urbano, permitindo o controle do perimetro da zona de expansao com a
possibilidade de enxugamento do perimetro urbano atual, deixando regifes

adequadas para futuras expansoes.

Se essa zona de expansdo nao sofrer alteracbes, pode ocorrer o
surgimento de novos loteamentos abertos em locais improprios e afastados, e
também, ndo ocorrerd& o preenchimento dos vazios urbanos registrados

atualmente, ocasionando assim, instabilidade e prejuizos para o municipio.



Eixo Uso e Ocupacdo do Solo

Expanséo Urbana
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Eixo Uso e Ocupacgéo do Solo

Alteracbes ambientais

A partir de medicdes e analises das condicdes climaticas de Caceres, €
possivel observar alteragcfes significativas nas variaveis climatolégicas ao longo
do tempo, como temperatura do ar, umidade relativa do ar, precipitacao,
velocidade e direcdo vento. As alteracGes analisadas dentro do perimetro urbano
foram cerca de +1,5°C de temperatura, -8% de umidade, +0,6m/s de velocidade
do vento.

Verificou-se que a que a regido mais comprometida se concentra no
centro da cidade, da Praca Bardo até a Avenida 7 de Setembro, englobando uma
area de concentracdo comercial e de servigos de intenso trafego de veiculos e
pessoas. Dessa forma, ha tendéncia de expansédo dessas alteracdes pelos eixos
formados pelas Avenidas Talhamares e Getulio Vargas, em funcéo da intensa

atividade urbana verificada e influéncia dos ventos dominantes.
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Alteragbes de temperatura e umidade muito reduzidas. Areas de grande
producao de ar fresco e umido, com fungao de filtragem do ar.

Poucas alteragdes de temperatura e umidade. Produgéo
significativa de ar fresco e umido.

Algumas alteragdes de temperatura, umidade
e velocidade do vento.

Consideraveis alteragbes de temperatura,
umidade e velocidade do vento

Fortes alteragbes de temperatura,
umidade e velocidade do vento

Intenso aumento de temperatura e diminui¢cao da
umidade e velocidade do vento

Maximas alteragdes dos elementos climaticos. Intenso aumento de
temperatura e diminuicao da umidade e velocidade do vento.



Visando a melhoria das condi¢cdes ambientais e climaticas no municipio,
pbde-se observar que no ambito urbano encontram-se areas com vegetacoes
abundantes a serem preservadas, como a reserva militar e areas particulares.
Além do mais, Caceres possui grandes areas vazias proximas as regiées mais
comprometidas, podendo essas ser convertidas em parques e areas de lazer a
partir de reflorestamento. Considerando a baixa ocupac¢&o do solo, é possivel
implantar programas de arborizag&o viaria e também nos centros das quadras,
a fim de proporcionar uma reducédo na temperatura do clima local, visto que no
entorno da cidade ha éareas suficientes para reflorestamento e filtragem,
produzindo assim ar fresco e imido. E possivel principalmente na porgéo norte

da cidade.

Caso nenhuma medida seja tomada, ha tendéncia de agravamento das
alteracdes registradas, gerando aumento dos gastos com energia elétrica para
climatizacao, além do aumento de gastos com saude publica em decorréncia de
doencas. Essas alteracdes climaticas causam efeitos desfavoraveis a saude
humana, como doencas respiratérias, queda da produtividade humana causada
pelo desconforto térmico e desestimulo para as atividades ao ar livre, além disso,
devido as mas condi¢bes climéticas, ndo ha incentivo para o uso de meios de

transporte ndo motorizados, ocasionando um intenso fluxo de veiculos nas vias.



Eixo Uso e Ocupacao do Solo

Alteracdes ambientais
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(se nada for feito)
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Eixo - Infraestrutura
Sistema de abastecimento de 4gua

De acordo com dados levantados do Sistema Nacional de Informacdes
Sobre Saneamento — (SNIS) a respeito do abastecimento de 4gua na cidade de
Céceres, 91% da populacdo urbana e 84% da populagéo rural sdo atendidas
com agua potavel. O sistema de abastecimento de 4gua possui um alto indice
de perda, cerca de 53 %, e opera acima de sua capacidade, implicando em areas

da zona urbana com abastecimento intermitente devido a falta de vazao.

A curto prazo se nenhuma medida for tomada, serdo necessarias
manutengdes mais frequentes do sistema tornando o sistema obsoleto e
inevitavelmente ocorrera diminuicdo na qualidade da 4gua, estagnando as taxas
de abastecimento e mantendo um alto nivel de perdas. A longo prazo o sistema
ficard defasado, reduzindo-se as taxas de abastecimento devido ao crescimento
da populacgéo, levando a um aumento da necessidade de manutencao e queda
na qualidade da agua entregue. Além do surgimento de novas areas com

deficiéncia no abastecimento e o indice de perda se mantera alto.

Entretanto a cidade possui abundancia de agua bruta para abastecimento
atual e futuro no rio Paraguai com uma vazao de 785,64 m3.s1. Sendo suficiente
para atender a demanda atual e futura estimada em 0,433 m3.s™%. Segundo dados
do UFMT (2015) a ETA atual produz 0,200 m3.s'! de agua tratada, operando

acima da sua capacidade.



Existem projetos de melhorias, modernizacéo e expanséao do sistema para
um horizonte de 20 anos. O Plano Municipal de Saneamento Basico atual
(UFMT,2015) prevé a readequacdo e expansdo do Sistema de Producao de
Agua Tratada com sua capacidade nominal de produc&o associada & populagéo
total a ser abastecida em um horizonte de projeto de 20 anos (2014 a 2034). O
novo Sistema de Producdo de Agua Tratada tem sua capacidade de producio

estimada em 0,320 m3.sL.

O projeto de ampliacdo prevé a setorizacdo do Sistema de Distribuicdo
de Agua, permitindo maior controle operacional e aumentando a eficacia nas

acOes direcionadas principalmente a reducédo de vazamentos.

Sistema de esgotamento sanitario

A respeito do sistema de esgotamento sanitario de acordo com SNIS
(2015) a coleta de esgoto atende apenas 4,6% da populagcdo urbana do
municipio e 5,1% da populac¢édo total, sendo que deste esgoto coletado 99,37%
é tratado. O restante do esgoto produzido, cerca de 94%, é lancado em fossas,
gue em sua maioria sédo rudimentares ou lancado em coérregos a céu aberto e

em galerias pluviais.

Considerando os problemas citados, a curto prazo, se nenhuma
medida for tomada, serdo necessarias manutencdes devidos aos desgastes
normais do sistema pelo tempo e pelo seu uso, tais como manutencdo do
sistema de coleta, manutencdo das estacdes de tratamento, manutencdo da
eficiéncia do tratamento. E como o sistema atende apenas uma pequena porgéo
da populacéo sera necessario um grande recurso financeiro para ampliagdo do

mesmo.

A longo prazo o sistema estara defasado, necessitando de reparos e
manuten¢des mais caras devido a sobrecarga do mesmo e haveria a diminui¢cao
da taxa de atendimento com o crescimento da populacdo, além dessa taxa se
manter muito baixa. Com a possivel contaminacdo da agua e o despejo de
esgoto em locais inadequados proximo as pessoas persistiriam problemas com

a saude e a degradacéo do meio ambiente.



Todavia como ha um Plano Diretor de Saneamento aprovado
recentemente, existe um projeto de melhoria, manutencdo e ampliacdo dos
sistema, por parte de uma concessiondria. O projeto prevé o atendimento de

toda a populacéo existente e futura em uma projecao de crescimento de 20 anos.

Residuos Sélidos

Com relagédo aos residuos sélidos, 90% da populacédo total e 93% da
populacao urbana é atendida com coleta regular. E ndo existe coleta seletiva de
residuos reciclaveis na cidade de Caceres. A curto prazo, se ndo forem
realizadas ag0es de melhoria, tem-se a necessidade de manutencéo do sistema
atual de limpeza urbana e de residuos sélidos da &rea urbana. Persistira o
desperdicio de material reciclavel, que caso aproveitado tem o potencial de gerar
empregos e renda e contribuir com a preservacdo do meio ambiente. A longo
prazo, com o aumento da populacdo, ocorreria a reducdo da qualidade e
abrangéncia do sistema de coleta de residuos.

Em contrapartida o aterro sanitario existente tem capacidade de atender
as necessidades futuras para os préximos 20 anos. E ha uma ferramenta de

intervencgdo que é o Plano Diretor de Saneamento aprovado recentemente.

Drenagem pluvial

O sistema de drenagem atual ainda se encontra em estagio incipiente,
onde muitas das ruas pavimentadas ndo possuem dispositivos de drenagem
pluvial, tais como sarjetas, bocas de lobo, etc. Como jA comentado, ha o
lancamento de esgoto doméstico em coérregos urbanos e bueiros
subdimensionados, que além de contaminar o meio ambiente sobrecarregam o
sistema. Por seu crescimento ndo planejado, Caceres possui ocupacao em
areas de risco de inundacédo de corregos, areas essas que correspondem a
areas de preservagao permanente (APP’s). Além disso, em muitos pontos os
cOrregos tem sua secao transversal comprometida por aterros e por bueiros

subdimensionados.



A curto prazo tem-se a necessidade de manutencéo do sistema existente
e a limpeza dos cérregos. Se medidas cabiveis ndo forem tomadas, a longo
prazo, haverd aumento nas ocorréncias de inundagfes e enchentes se houver
aumento da impermeabilizacdo do solo e um possivel adensamento em areas

de risco e APP’s.

Como ponto positivo a cidade possui uma grande &rea néao
impermeabilizada, que contribui para a infiltracdo da agua e diminuicdo do
escoamento superficial, além da existéncia de grandes areas para ampliacao de

areas verdes gque favorecam a infiltracdo de agua no solo.

Pavimentacao

A taxa de pavimentacao das vias na cidade € baixa, cerca de 21%, sendo

gue as vias pavimentadas se concentram na area central da cidade.

A curto prazo, mantendo-se o padrdo encontrado, seria necessério a
manutencdo da baixa taxa de pavimentacdo de vias existentes e um grande
recurso financeiro para ampliacao do sistema. Ja quando se considera um prazo
mais longo de analise, havendo apenas manuten¢do ocorreria a consequente

reducéo da taxa de pavimentacgédo de vias, com o aumento da populacéo.

Levando em consideracdo a baixa taxa de pavimentacdo, tem-se a
oportunidade de implantacdo de um sistema de pavimentacdo sustentavel
combinado com um eficiente sistema de drenagem, ja que a impermeabilizacéo

do solo impacta diretamente na drenagem das aguas.

lluminacéo publica

O sistema de iluminagéo publica da cidade atende a praticamente 100%
da populacao, havendo caréncia apenas em pontos localizados. A curto prazo,
se nada for feito, as caréncias de iluminacdo existentes ndo sédo sanadas. E a

longo prazo as caréncias podem ser ampliadas com o aumento da populacéo.

Como as taxas de atendimento sdo altas ha a possibilidade de cobertura
de iluminag&o publica em toda a area urbana, necessitando de baixos recursos

financeiros.



Eixo infraestrutura

Sistema de abastecimento de agua

Diagnostico

(Situacao atual)

Prognéstico

(Se nada for feito)

Problemas e Potencialidades e o o
o ] Consequéncias Consequéncias
restricdes oportunidades
no curto prazo no longo prazo
encontrados encontradas
-91% da - Abundancia de - Manutencédo do | - Defasagem do
populacdo urbana | agua bruta para sistema e da sistema;
e 84% da abastecimento qualidade da ~
- Reducéo da
populacao rural atual e futuro; agua; taxa de
sdo atendidas com | _ Existe projeto de | - Estagnacgéo abastecimento

agua potavel,

- Alto indice de
perda (53%);

- O sistema de
abastecimento
atual opera acima
de sua

capacidade;

- Ha areas da zona
urbana com
abastecimento

intermitente.

melhorias,
modernizacao e
expanséo do
sistema para um
horizonte de 20

anos;

- Ha um Plano
Diretor de
Saneamento
aprovado

recentemente;

- Ha projeto de
melhoria,
manutencao e
ampliacdo do
sistema, por parte
da

concessionaria.

das taxas de

abastecimento;

- Obsolescéncia

do sistema;

- indice de perda

se mantém alto.

devido ao
crescimento da

populacéo;

- Manutencao
ou queda da
qualidade da

agua entregue;

- Aumento de
areas com
deficiéncia de
abastecimento;
- indice de

perda se

mantém alto.




- Apenas 5% da

- 99% do esgoto

- Manutencgéo do

- Defasagem do

gerar emprego e

renda.

populacdo urbana | coletado é | sistema de | sistema;
° € atendida por rede | tratado. coleta; ~
2 - Manutengé&o ou
pC coletora de esgoto; . ~
E 9 - Ha um Plano | - Manutencdo | queda da taxa
@
© . . ~ .
5 g - 94% do esgoto é | Diretor de | das estacbes de | de atendimento
— +—
2§ langado em fossas; | Saneamento tratamento; com 0 aumento
g % d d laca
. aprovado ~ a populacéo;
g 35 - Ha lancamento de | 2P - Manutencgéo da populag
=
c 9 .| recentemente; A
S g esgoto a céu eficiéncia do | - Taxa de
X , . .
i 'g aberto, em | - Ha projeto de | tratamento; atendimento se
(S . . . .
o} coérregos e em | melhoria, . mantém  muito
7 - Necessidade de
0 galerias pluviais. manutengéo e baixa.
grande recurso
ampliacdo do | .. .
financeiro  para
sistema, por parte A
porp ampliacdo do
da .
sistema.
concessionaria.
- Atendimento com | - Existéncia de | - Manutencédo do | - Reducdo na
coleta regular a | aterro  sanitario | sistema atual de | qualidade e
© 90% da populacéo | com capacidade | limpeza urbana e | abrangéncia do
S ’ .
s & total e 93% da | para 20 anos; de residuos | sistema de
5 ©
5 =
= © opulacéo urbana; . sélidos da area | coleta de
e o populag " |- Ha um Plano
8 o ~ . . urbana; residuos com o
Jé 3 - N&@o hé& coleta | Diretor de '
= % . - aumento da
2 § seletiva de | Saneamento - Desperdicio de
i . . opulacao.
w residuos aprovado material populag
reciclaveis. recentemente. reciclavel  com
potencial de




- Sistema de
drenagem

incipiente;

- Muitas das ruas
pavimentadas n&o
possuem

dispositivos de
drenagem  pluvial

(sarjeta, bocas de

- Grande area néo

impermeabilizada

- Existéncias de
areas para
ampliacdo de
areas verdes que
favoregam a

infiltracdo de agua

- Manutencgéo do
sistema

existente;

- Limpeza de

cérregos.

- Aumento nas
ocorréncias de
inundacdes e
enchentes  se
houver aumento
da

impermeabilizag

do do solo;

- Adensamento

ampliacdo do

sistema.

© lobo, etc.); no solo. populacional em
5 ]
=] —
5 2 . areas de risco e
2 2 - Ha langamento de
2 e o domeésti APP.
& 5 esgoto doméstico
“— g .
g g em corregos
o 0 .
X A urbanos e galerias
w

pluviais;

- Ocupagdo em

areas de

inundacao de

cérregos (areas de

APP);

- Cobrregos tem

secao transversal

comprometida por

aterros e bueiros

subdimensionados

- Baixa taxa de | - Oportunidade de | - Manutencédo da | - Manutencéo ou
o pavimentacdo de | implantacdo de | baixa taxa de | reducdo taxa de
=]
= Q . . . ~ . ~
g 1% vias (21%); um sistema de | pavimentacdo de | pavimentacdo
@ <t ~ pavimentacdo vias; de vias, com o
© aé - Concentracdo na
€ = . sustentavel. . aumento da
£ = area central da - Necessidade de
2 o . opulacéo.
1J§J cidade. grande recurso populag

financeiro  para




- H& caréncia de | - Atendimento de | - Caréncias néo | - Caréncias

©

] m . - ~ ’, - ~

2 £ iluminacao em | rede elétrica | sdo sanadas. podem ser
=] Qo

= a pontos localizados | universalizado no ampliadas com
Q o

@ e em areas | municipio; 0 aumento da
£ E eriféricas opulacéo

o E P ' - Cobertura de popuiacao.

X 3

o =

iluminacéo
publica em toda a

area urbana.

Eixo ambiental
Areas verdes e vegetacdo urbana

De acordo com os dados obtidos referente as areas verdes urbanas, a
area existente total de Caceres é de 426.767,1 m2. Informacdes dispostas pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) propdem o indice minimo de 12 m2 de
area verde por habitante na area urbana, e recomenda o adequado como 36 m?
por habitante, o indice da cidade é de 4,68 m2 por habitante. A area minima de
parques para atender os requisitos da OMS deveria ser de 1.095.252 m?2,
gerando um déficit de 668.484,9 m2.

Céaceres possui em seu perimetro urbano 39 parques/areas verdes. Entre
eles apenas 12 possuem area verde publica, sendo localizados principalmente
no centro ou em seus arredores, com consideravel cobertura arbérea, graminea
e equipamentos de uso coletivo. 22 possuem cobertura arbérea e de graminea
média e 6 areas foram definidas como area verde com baixa ou nenhuma
vegetacdo arbdérea e graminea rala. Havendo a possibilidade de criacdo ou
melhoria das areas para parques com vegetacao nativas e densa, com foco no
aumento de area verde e area de lazer, com pista de caminhada, equipamentos

de esporte e eventos culturais.

Em relacéo a arborizacdo das vias publicas, 79.2% de domicilios urbanos
em vias publicas possuem arborizagéo e 23.2% de domicilios urbanos em vias
publicas possuem urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calcada,
pavimentagao e meio-fio), de acordo com IBGE (2017). Sugere-se o aumento de

arborizacdo nas vias publicas com urbaniza¢do adequada, auxiliado por cartilhas



de orientacéo a populacéo, segundo o disposto no Codigo Ambiental de Caceres

ja existente.

Percebe-se também o impacto causado pela ocupacdo e aumento de
ocupacao das areas marginais do Rio Paraguai nos locais de vegetacao. Propde-
se o delineamento de parcelas de areas marginais ao Rio Paraguai para fins de
uso como area verde e area de lazer, como forma de atenuar os impactos

causados pela ocupacgéo nessas areas.

A curto prazo se nenhuma medida for tomada com o crescimento urbano
e consequente ocupacao urbana de areas de reservas com vegetacao nativa,
com potencial para parques e areas verdes, pode ser inviabilizada a existéncia
de parques em &reas centrais e estratégicas. A longo prazo podera ocorrer
aumento de gastos para o transporte da populacao até os parques mais distantes
e aumento de gastos para desocupacdo de areas estratégicas, ou
reaproveitamento de areas ja degradadas. Como também aumento da
temperatura climatica atual e possiveis problemas de saude para a populacéo.



Eixo ambiental

z

Areas verdes, vegetacdo urbana

Diagndstico

(situacdo atual)

Progndstico

(se nada for feito)

Problemas e Potencialidades e . .
o . Consequéncias | Consequéncias no
restricdes oportunidades
no curto prazo longo prazo

encontrados encontradas
- O déficit de drea | - Criagcdo e/ou - A ocupacgao - Aumento de
verde na area previsdo de dreas | urbana de gastos para o
urbana de para parques areas de transporte da
Caceres é de com vegetacao reservas com populacdo a
668.484,9 m?, nativas e densa, vegetacao parques mais
cerca de no com foco no nativa, com distantes;
minimo 4,68 m? aumento de drea | potencial para

- Aumento de

de area verde por
habitante; (*1)
Homogeneizagao
na distribuicao
das areas verdes
na malha urbana;

-79.2% de
domicilios
urbanos em vias
publicas com
arborizagdo e
23.2% de
domicilios
urbanos em vias
publicas com
urbanizacao
adequada
(presenca de
bueiro, calgada,
pavimentagdo e
meio-fio), IBGE
(2017);

- Impacto
causado pela
ocupacgao e
aumento de
ocupacao das
areas marginais
ao Rio Paraguai;

verde e drea de
lazer, com pista
de caminhada,
equipamentos de
esporte e
eventos
culturais; (*2)

- Aumento de
arborizagdo nas
vias publicas com
urbanizacao
adequada,
auxiliado por
cartilhas de
orientagdo a
populagao,
segundo o
disposto no
Cddigo
Ambiental de
Caceres; (*3)

- Delinear
parcelas (%) de
areas marginais
ao Rio Paraguai
para fins de uso
como area verde
e area de lazer,
como forma de
atenuar os
impactos
causados pela

parques, pode
inviabilizar a
existéncia de
parques em
areas centrais
e estratégicas;

gastos para
desocupacdo de
areas
estratégicas, ou
reaproveitamento
de areas ja
degradadas
(dentro de
viabilidades que
possam ser
estudadas)*4;




ocupagao nessas
areas;

(*1) A Organizagado Mundial da Saude (OMS) recomenda o indice minimo de 12 m2 de
area verde por habitante na area urbana, e o recomendado como 36 m2 por habitante. Para uma
populacao de 91.271 pessoas (IBGE, 2017), seguindo a recomendac¢édo minima estabelecida, a

area minima de parques na cidade deveria ser de 1.095.252 m2,

(*2) Caceres possui em seu perimetro urbano 39 parques/areas verdes (apenas 4 novas

areas, desde o ano de 2010).

- A necessidade de area de lazer e equipamentos de praticas esportivas foi um tépico

apontado em duas reunides comunitarias.

(*3) Seguindo como proceder como descrito no Codigo ambiental de Céaceres, disposto
no paragrafo 3°, do Artigo 98, Capitulo VI:

§ 3° Antes de realizar o plantio de espécie arbérea em calgadas e passeios publicos,

deve-se procurar orientacdo técnica no Orgéo Municipal de Meio Ambiente. (CACERES, 2016).

(*4) Propostas de areas a serem delineadas ainda ndo estudadas. Podem ser feitas junto

com equipes da prefeitura;

Qualidade do ar

As informacdes pertinentes sobre a qualidade do ar indicam elevados
casos de gueimadas urbanas como préaticas domésticas de destinacéo do lixo,
gueimadas de lixo em terrenos baldios por falta de acesso ao servi¢co de coleta
de lixo; queima da vegetacdo em terrenos como forma de promover a
manutencao/limpeza e casos de emissao de odores com o despejo de efluentes,
inclusive em locais destinados a atividades de lazer e turismo em pontos

importantes da cidade.

Propde-se para 0s casos citados a criacdo de um 6rgdo efetivo de
monitoramento e fiscalizacdo, atuando através de multas e sistemas de
combate, tdo atuantes quanto é feito no periodo de piracema para o controle dos
peixes, como por exemplo um sistema de fiscalizacdo das denuncias de
gueimadas. Prolongamento da canalizacdo para despejo de efluentes em pontos

distantes da permanéncia da populacao, atividades turisticas e areas de lazer.

A curto prazo as consequéncias da poluicdo do ar gerardo um aumento

de particulas em suspensédo no ar e desconforto da populacéo, em atividades



rotineiras e turisticas, como problemas respiratorios. Aumento de acidentes
domésticos e de transito. Aumento de doencas respiratorias e na demanda de

servigos nos centros de saude.

A longo ocorrera a naturalizacdo desses habitos com impactos diretos ao
meio ambiente, e aumento de gastos publicos como o aumento de centro de

atendimento a salde para atender a demanda.

Diagndstico Progndstico

(situacao atual) (se nada for feito)

Problemas e Potencialidades e . .
n ) Consequéncias Consequéncias
restricGes oportunidades
no curto prazo no longo prazo
encontrados encontradas

- Elevados casos de
gueimadas urbanas
como praticas
domésticas de
destinacdo do lixo;

- Criacdo de um
6rgao efetivo de
monitoramento e
fiscalizacao,
atuando através
de multas e
sistemas de
combate, tdo
atuantes quanto

- Queimadas de lixo
em terrenos baldios
por falta de acesso ao
servico de coleta de

Eixo ambiental
Qualidade do ar

y é feito no
iX0; ,
’ periodo de
- Queima da piracema para o

vegetacdo em controle dos
terrenos como forma
de promover a

manutencdo/limpeza;

peixes;

- Prolongamento
da canalizagdo
para despejo de
efluentes em
pontos distantes
da permanéncia
da populacdo e
de atividades
turisticas.

- Emissao de odores
com o despejo de
efluentes, inclusive
em locais destinados
a atividades de lazer
e turismo em pontos
importantes da
cidade;

- Aumento de
particulas em
suspensao no
are
desconforto da
populagdo, em
atividades
rotineiras e
turisticas;

- Aumento de
acidentes
domésticos e
de transito;

- Aumento de
doengas
respiratorias e
na demanda de
Servigos nos
centros de
saude;

- Naturalizacado
desses habitos
com impactos
diretos ao meio;

- Aumento de
gastos como o
aumento de
centro de
atendimento a
saude para
atender a
demanda.




Desmatamento

De acordo com dados de imagem do INPE, Prodes Digital pode-se
observar a reducdo do desmatamento na &rea municipal. Possivel através de
acOes de fiscalizacOes atuantes. Ja na area urbana houve aumento significativo

de desmatamento para ocupacdes dos loteamentos.

A curto prazo € possivel a ocorréncia de diminuicdo da massa arbérea e
agravamento das condi¢Bes climéticas desfavoraveis. A longo prazo possibilita

aumento na demanda energética das edificacbes, como climatizacao artificial.

As oportunidades encontradas para melhorias das condi¢6es sdo: adocéo
praticas menos agressivas de ocupacdo urbana, estabelecidas nas leis
municipais, para que 0os novos loteamentos ndo promovam retiradas de espécies
acima de determinado porte e preservem determinadas areas arbodreas e

cadastramento e monitoramento da vegetacdo que deve ser preservada.

Diagnéstico Progndstico

(situacdo atual) (se nada for feito)

area urbana para
ocupagdes com
loteamentos;

promovam
retiradas de
espécies acima de
determinado
porte;

- Cadastrar e
monitorar a
vegetacdo que
deve ser
preservada;

Problemas e Potencialidades e . .
. . Consequéncias | Consequéncias no
restricGes oportunidades
no curto prazo longo prazo
encontrados encontradas
- Redugdo do - Adotar praticas - Aumento de - Redugdo na
desmatamento na menos agressivas | massa arbdrea; | demanda
area municipal de ocupacgdo . energética das
, - Atenuacao das e
° através de urbana, dics edificagoes;
© e . condicoes
g = fiscalizagGes estabelecidas nas i g
o 9 . L climaticas
5 £ atuantes; leis municipais,
€ I urbanas;
o para que 0s novos
A = - Aumento de ~
e v loteamentos nao
s & desmatamento na




Eixo — Turismo

Sobre o potencial turistico que o municipio de Carceres possui é possivel
elencar seus diversos casardes historicos, monumentos, igrejas e espacos que
caracterizam os primeiros momentos do ndcleo urbano, todos eles abarcados
pela poligonal de tombamento nacional do Iphan. E tido também como grande
destaque, 0 seu potencial para o turismo ecoldgico e esportivo, o qual estdo
estritamente ligados ao contexto natural que a cidade oferece e que é favoravel
para as praticas da pesca esportiva, trilhas ecoldgicas, banhos, mergulhos, voos
de parapente dentre outros. Esses esportes sao viabilizados pela presenca da
Rio Paraguai, as diversas cachoeiras, a Dolina da Agua Milagrosa e a serra do
Boi Morto.

Apesar da sua forte aptiddo turistica pode-se dizer que em Caceres o
mesmo tem sido pouco contemplado, tanto nos instrumentos de politicas
publicas quanto no seu fomento em meio a sociedade. Essa realidade pode ser
notada por diversos indicadores, um deles diz respeito a infraestrutura precaria
para o recebimento dos turistas e a caréncia de politicas que estimule o
desenvolvimento de um turismo sustentavel local. Mediante a este cenario € que
se percebe o reflexo no descaso com o acervo patrimonial da cidade, o setor
hoteleiro ocioso em determinados periodos do ano, bem como a falta de

manutencao e de recursos para melhoramento do setor turistico.

Devido a essas circunstancias € previsto que, caso nao haja uma didatica
de planejamento para o setor e uma averiguacao das alternativas para o bom
desenvolvimento do mesmo, o uso inadequado desse recurso pode vir a
provocar a degradacao das suas areas naturais e patrimoniais, como também a
sua deterioracdo gradativa que por sua vez podem ocasionar na extincdo e

desaparecimento dos recursos em um longo periodo de tempo.

Desta forma, € importante considerar que a pratica do turismo ecolégico
e esportivo quando devidamente ordenado e planejado, vem a colaborar com a
valorizagdo do patriménio natural e consequentemente, a protecéo e a geragao
de emprego e renda a partir do uso sustentavel dos seus recursos e espacos
naturais. Nado somente voltando-se para as areas de uso publico, também é
importante prever que 0s proprietarios de locais onde seja possivel a

contemplagao destas modalidades de turismo e esporte sejam estimulados a



participar dos programas de fomento as atividades turisticas da cidade,

vislumbrando a atratividade dos seus empreendimentos ao publico, atendo-se

as politicas de preservacao dos seus recursos para a melhoria das condi¢cdes

ambientais do local.

Eixo Turismo

DIAGNOSTICO

(Situacdo Atual)

PROGNOTISCO

(Se nada for feito)

Problemas e Potencialidade . .
. . Consequéncias Consequéncias
Restricdes e oportunidades
no curto prazo no longo prazo
encontrado encontradas
Infraestrutura Dispde de Degradacdo Impossibilidade
precdria parao | atrativos pelo uso de uso

recebimento de
turistas,
caréncia de
politicas de
implantacdo de
turismo
sustentavel

naturais, como
Cachoeiras,
trilhas
ecoldgicas, rio e
dolina

inadequado das
areas naturais

- Ocorre em um
curto periodo
do ano (uma
semana cada)

- Setor hoteleiro

Turismo de
evento (festival
internacional de
pesca e a
expocaceres)

Desinteresse da
manutencao
dos servicos
hoteleiros

Fechamento dos
hotéis da regido

ocioso em - Dinamismo no
diversos comércio e
periodos do ano | servigos
- Geragdo de
emprego e
renda
- Deterioragao Turismo - Deterioragao
de parte dos Cultural e gradativa do
casardes histérico por patrimoénio
. conta dos historico
- Inef|C|.enC|Na casarBes e Degradacdo e
das apll'c?goes fazendas da - Falta de desaparecimento
dast politicas e regidio recursos paraa | do patriménio
legislagbes de manutengdo histérico
preservacgao e - Geragao de das fazendas tombado.
educacao emprego e histdricas,
patrimonial renda com o incidindo na sua
) . incentivo a gradativa
- Inexisténciade | .. . ~
visitagdo de deterioragdo.

politicas




publicas de turistas as
preservacdo do | fazendas
patrimonio local | historicas

- Incluir as
construgdes
histéricas das
fazendas nas
politicas de
tombamento.

- Falta de
infraestrutura
para o
acolhimento de
turistas nas
fazendas
histdricas

Eixo — Centro histérico

Os diferentes registros da formacédo do espaco urbano antiga povoacao de Vila
Maria do Paraguai, primeira denominacéo da atual cidade de Caceres, datados
no final do século XVIII, expressam a aplicacao de uma politica de planejamento
no desenvolvimento da sua morfologia urbana o qual obtiveram como para
parametros as caracteristicas das novas urbes lusitanas erigidas naquele

periodo.

A planta urbana da vila, certifica que aquele pequeno povoado trazia em
sua espacialidade os métodos de organizacdo espacial que repercutiam no
desenvolvimento dos demais centros populacionais do império portugués, dado
gue a mesma era composta por uma grande praca, da qual em seu entrono
articulavam-se duas fileiras de casas em lados opostos, onde a parte situada a
leste da praca era destinada a uma pequena igreja e a parte oeste voltada para
as margens do Rio Paraguai. E importante dizer que essa organizacdo estava
incorporada as novas perspectivas que o reformismo pombalino abriu para
Portugal e seu vasto império colonial na segunda metade do século XVIII, os
quais sempre buscavam a racionalizacdo do espaco que eram expressas nos
alinhamentos das ruas e edificacdes e no tracado ordenado. (GARCIA,
Domingos S. C; MICELI, Paulo C. 2014: p. 71)



Esses fatos historicos se fazem importantes neste primeiro momento para
qgue haja a compreensao do espaco articulado na poligonal de tombamento da
cidade de Céceres com a intencdo de proporcionar uma leitura fidedigna a
respeito da situacdo atual do centro histérico bem como a sua relevancia para a
comunidade como um item de preservacdo. A falta da consciéncia histérico
cultural em meio a uma sociedade é responsavel por diversos tipos de
comportamentos no que diz respeito ao patriménio histérico, uma vez que
guando essa mesma sociedade se envolve com os conhecimentos acerca da
sua origem e cultura, o despertar para a protecdo e preservacdo da sua

‘identidade histoérico cultural’ sdo desenvolvidos naturalmente.

Em contrapartida, quando essa consciéncia ndo € reproduzida dentro
desta estrutura social, 0 descaso e a depredacdo do patrimoénio edificado se
tornam cada vez mais recorrentes. Isso se reflete nos casarbes abandonados e
mal conservados que possibilitam as ocupacdes e usos inadequados, a poluicdo
visual das fachadas e 0 uso incoerente dos meios de comunicagao visual que
ocultam e descaracterizam a riqueza dos detalhes dos edificios tombados. A
predominancia do uso dos casarbes para fins comerciais por sua vez
desencadeia o trafego intensivo de veiculos na regido retratando a restricao do
uso de meios alternativos de locomocédo. Além disso, outro cendrio presente em
Céaceres esta na dificuldade que os moradores dos bairros periféricos encontram
para acessar o centro histérico da cidade que dificultam o uso dos espacos de
convivio publico bem como conhecimento do seu valor historico e cultural. Tendo
isto em vista € previsto que em um longo periodo de tempo ocorra a degradacgao
e descaracterizacdo total do Patrimbnio Historico de Céaceres e a perda da

histérica e cultural da cidade.

Para que este quadro seja uma realidade distante, € necessario que
algumas precaucodes e acdes reparadoras sejam desenvolvidas, nisto consiste a
importancia de dar usos publicos as constru¢des histdricas de modo que seja
acessivel tanto para os moradores locais como para os turistas. A presenca do
rico acervo arquitetbnico patrimonial requer, dos administradores saber gerir e
aproveitar o potencial turistico consistente que o centro historico oferece, nisto

torna-se fundamental fomentar dentro da sociedade a consciéncia do turismo



histérico sustentavel a fim de desfrutar do meio de maneira racional onde a

geracdo de emprego e renda sejam um dos resultados positivos a serem obtidos.
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Eixo — Habitacao

De acordo com os estudos levantados, foi possivel diagnosticar que a cidade de
Céaceres vem se expandindo de forma radiocéntrica a partir do seu eixo original
onde a rodovia BR 070 tem orientado os loteamentos na direcéo sul da cidade

assim como o Aeroporto Municipal atualmente desativado, tem orientado a



expansao da cidade para a sua direcao norte. Compreender a morfologia urbana
do municipio auxilia na leitura acerca das habita¢gfes, tanto em suas regides
centrais como nas regibes periféricas, possibilitando a identificacdo dos
problemas, déficits habitacionais, e as suas provaveis causas, assim como as

possiveis potencialidades e oportunidades dos locais.

Dentre as regifes habitacionais de Caceres, foi identificado o déficit
habitacional quantitativo, que € entendido como a necessidade da construcao de
novas moradias, como o déficit qualitativo que diz respeito a moradias que nao
possuem habitabilidade adequada. Esses dois tipos de deficiéncias foram
encontrados principalmente nas regides periféricas da cidade, que se
encontram, para além da rodovia BR 070 e em alguns pontos da regido norte do
municipio. Essas mesmas localidades também sofrem pelo distanciamento entre
as moradias até a regido central que por sua vez € o nlcleo comercial da cidade.
Esse afastamento entre o centro comercial e a frangas urbanas de Céceres
ressalta outra problematica vigente na regido que esté relacionada a mobilidade
e acessibilidade urbana. E possivel identificar em seu cotidiano a auséncia
modais e uso de meio alternativos de locomocédo, que interliguem os pontos
principais da cidade para que o0 acesso a cidade seja mais igualitario dentro da
sociedade cacerense.

Foi identificado também dentro dessas areas a precarizacdo da
infraestrutura urbana, como a inexisténcia de pavimentacédo, calcamento, redes
de esgoto e &guas pluviais e espacos de lazer. Isso se encontra presente,

especialmente em loteamentos e ocupacoes irregulares.

Mediante ao cenario apresentado, € possivel prever que, caso ndo haja
um planejamento para a adequacdo das habitacfes sociais na cidade de
Céceres, 0 aumento do déficit habitacional se tornara gradativo com o decorrer
dos anos o que possivelmente desencadeara em novos loteamentos irregulares
e ocupacdes de areas de risco, caracterizando a precarizacdo da qualidade de
vida dos habitantes. A ocupacado de locais de risco em areas de preservagao
permanente possibilita a degradacdo ambiental, propicia a proliferacdo de
doencas e epidemias e ocasiona em locais de convivio inadequado, que séo

altamente prejudiciais para a saude e seguranca da populacéo.



Em um longo periodo de tempo, este quadro podera acarretar na
dispersdo urbana, com aglomerados irregulares distantes das centralidades e
servigos da cidade, como a degradagdo ambiental total, prejudicando o bioma
local e os seus recursos hidricos, a proliferacdo de endemias que colocam a

saude coletiva em risco e 0 aumento da criminalidade e inseguranca no meio

urbano.
DIAGNOSTICO PROGNOTISCO
(Situacdo Atual) (Se nada for feito)
Problemas e Potencialidade . .
n ) Consequéncias Consequéncias
RestricGes e oportunidades
no curto prazo no longo prazo
encontrado encontradas
- Déficit - Equipamentos | - Aumento - Dispersao
Habitacional de educacdo e gradativo do urbana
(Quantitativo e saude déficit b dac
. - . - Degradacgao
qualitativo) suficientes habitacional g ¢
Ambiental total
- Distanciamento - Precarizagao Endemi
. - Endem
dos loteamentos da qualidade de emias
das areas de vida dos - Aumento da
concentracdo de habitantes inseguranca e
servigos N iminalidad
9 ¢ S - Degradaco criminalidade
o essenciais i
S ambiental
| - Inadequacdo de )
T - - Risco a
° mobilidade e lacs
i.|§.| acessibilidade populagao
~ - Proliferagdo de
- Ocupagodes
. . doengas e
informais e . .
. epidemias
irregulares
- Precariedade de -'Geragao de
. areas de
infraestrutura o
- convivio
urbana bdsica )
inadequado

- Comércio
incipiente nos
assentamentos e
loteamentos

- Areas de lazer
insuficiente ou
inexistente




Eixo Socioecondmico
indice de Desenvolvimento Humano como balizador de politicas publicas

Para a realizagdo de um prognéstico do municipio é necessario avaliar a
situacdo atual dos indicadores de referéncia nas areas de saude, educacéo,
seguranca e de geracao de renda. Além dessa perspectiva estatica € necessario
observar a dindmica dos indicadores para projetar um prognoéstico mais

adequado as reais necessidades da comunidade local.

Um dos principais indicadores de referéncia para avaliar o
desenvolvimento de uma localidade é o indice de desenvolvimento Humano. O
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso

a longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano:
e renda
e educacao
e salde

O objetivo da criagdo do IDH foi o de oferecer um indicador mais
abrangente que o indicador mais utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per
capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento. O
IDH foi criado por Mahbub ul Hag com a colaboracdo do economista indiano
Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998. O IDH pretende
ser uma medida geral e sintética sobre o desenvolvimento humano, que serve

de referéncia para o planejamento de politicas publicas.

O IDH foi publicado pela primeira vez em 1990 e desde 2010, sua série
histérica é recalculada devido ao movimento de entrada e saida de paises e as
adaptacdes metodoldgicas, o que possibilita uma andlise de tendéncias.
Atualmente o IDH tornou-se referéncia mundial. E um indice-chave dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio das Nagbes Unidas e, no Brasil, tem sido
utilizado pelo governo federal e por administracdes regionais através do indice

de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M).

Em 2012, o PNUD Brasil, o Ipea e a Fundacao Joao Pinheiro adaptaram
a metodologia do IDH Global para calcular o IDH Municipal (IDH-M) dos 5.565

municipios brasileiros. Os novos valores dos indicadores baseados nas



informacdes dos 3 ultimos Censos Demograficos do IBGE — 1991, 2000 e 2010
— e na composi¢do municipal existente em 2010. Esse ultimo requisito exigiu,
para efeito de comparabilidade intertemporal, minucioso trabalho de
compatibilizacdo das malhas municipais existentes em 1991 e 2000 com a de
2010.

O IDH-M brasileiro considera as mesmas trés dimensodes do IDH Global —
longevidade, educacéo e renda, mas vai além: adequa a metodologia global ao
contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora mecam
0os mesmos fenémenos, os indicadores levados em conta no IDHM s&o mais
adequados para avaliar o desenvolvimento dos municipios e regides
metropolitanas brasileiras. Ao sintetizar uma realidade complexa em um Unico
namero, o IDHM e seus trés componentes viabilizam a comparagcdo entre 0s
municipios brasileiros ao longo do tempo. O ranking do IDHM estimula
formuladores e implementadores de politicas publicas no nivel municipal a

priorizar a melhoria da vida das pessoas em suas ac¢oes e decisfes.

Projecao do IDHM de Caceres para 2020, 2030 e 2040

Para atender os objetivos do prognéstico do plano diretor municipal é
necessario utilizar como referéncia o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M). Assim, o IDHM - incluindo seus trés componentes, IDHM
Longevidade, IDHM Educacéo e IDHM Renda - conta um pouco da histéria dos
municipios, estados e regiées metropolitanas em trés importantes dimensées do

desenvolvimento humano durante duas décadas da histéria brasileira.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Céceres é 0,708, em
2010, o que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto
(IDHM entre 0,700 e 0,799).



Renda [l Longevidade [l Educacéo IDHM

2000

0,586

Fonte: PNUD, IPEA

A dimensdo que mais contribui para o IDHM atual do municipio é
Longevidade, com indice de 0,813, seguida de Renda, com indice de 0,691, e
de Educacéo, com indice de 0,633. Caceres ocupa a 16652 posicdo entre os
5.565 municipios brasileiros segundo o IDHM de 2010 (PNUD, 2010).
Analisando a evolucdo dos componentes individualmente é possivel identificar
que o componente educacdo foi 0 que mais avancou no periodo entre 1991 e
2010. O IDHM Educacéo avancou de 0,200 em 1991 para 0,633 em 2010.

A equipe técnica do plano diretor municipal de Caceres fez a projecdo dos
componentes do IDHM para os anos de 2020, 2030 e 2040. Foram feitas
projecOes para 0s subitens dos componentes usando as variagdes médias dos

anos anteriores

Para projetar a evolucdo dos componentes do IDHM de Caceres foi
realizado a projecao linear corrigida pela ponderacao dos limites superiores dos
indicadores. Apés esse primeiro procedimento foi calculado o IDHM projetado
por meio da média geométrica dos componentes (educacdo, longevidade e

renda).



Projecdo dos componentes indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Céaceres - MT

Projeg¢do Projegdo Projec¢ao

IDHM e Componentes 1991 2000 2010 2020 2030 2040
IDHM Educagdo 0.200 0.415 0.633 0.713 0.793 0.873
% de 18 anos ou mais com fundamento completo 21.34 35.96 52.52 60.38 63.50 64.63
% de 5 a 6 anos na escola 22.080 63.56 85.57 88.75 89.10 89.14
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental regular SERIADO 35.59 58.62 85.67 89.55 89.95 89.99
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 13.39 34.33 60.99 71.39 74.37 75.13
% de 18 a 20 anos com o médio completo 6.72 21.5 45.61 58.72 64.14 66.08
IDHM Longevidade 0.654 0.751 0.813 0.825 0.836 0.848
Esperanca de vida ao nascer 64.25 70.03 73.76 77.49 81.22 84.95
IDHM Renda 0.566 0.645 0.691 0.705 0.719 0.734
Renda per capita 271.34 442.8 590.43 738.06 885.69 1033.32

Fonte: PNUD, Projecao elaborado pela equipe do plano diretor

As projecdes do IDHM de Caceres projetados para 2020 e 2030 mantém
0 municipio na mesma faixa de desenvolvimento humano. Ja a projecdo do
IDHM para o ano de 2040 indica um indice acima de 0,800, que indica um

municipio na faixa de desenvolvimento classificado como “Muito alto”.

Projecdo do indice de Desenvolvimento Humano de Céceres - MT

Ano IDHM Projetado Faixa de Desenvolvimento
2020 0.746 Alta

2030 0.781 Alta

2040 0.816 Muito Alta

Fonte: PNUD, Projecao elaborada pela equipe do PDM

E importante ressaltar que a projecdo se baseia apenas nos valores do
IDHM dos periodos anteriores e ndo considera qualquer outro tipo de informacao
adicional. Os ultimos 20 anos mostram uma rapida evolucdo do componente de
educacdo, que pode ser explicada pela instituicbes de ensino superior no
municipio. As IES com foco na formacédo de professores e a expansao dos

programas de acesso a educacao explicam essa dinamica.

O componente renda apresentou nao apresenta uma projecao de
evolucdo tdo acentuada caso seja mantida as condi¢bes atuais. A dindmica
econdmica depende de inumeros fatores, entretanto € um consenso a
necessidade de aumento de produtividade nos trés setores econdmicos para que

ocorra um aumento de renda consistente para as proximas décadas.



Projecao da populacdo de Caceres para as proximas duas décadas

A projecao da populagdo é uma variavel fundamental para a definicdo de
estratégias de planejamento urbano e para a elaboracdo de intervencdes
urbanisticas. Sob a d&tica socioeconbmica essa referéncia de evolucdo
demografica possibilita o gestor da cidade remediar o surgimento ou a

intensificacao de patologias socioecondmicas.

Para elaborar a projecdo populacional do municipio de Céceres foi
utilizado como parametro a projecao populacional nacional realizado pelo IBGE
até 2060. Foi utilizada a taxa de crescimento geométrica calculada para o Brasil
como referéncia para a projecdo para Caceres. A projecdo para 0s anos de
2020, 2030 e 2040 podem ser observados no grafico.

Proje¢ao da populagdo de Caceres 2020-2040
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PDM

A Ultima projecéo populacional feito pela Fundacgéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) para o municipio de Céaceres foi publicado no
Diéario Oficial da Unido (DOU) no dia 30 de agosto de 2017. O IBGE apontou uma
populacao residente de 91.271 habitantes. Aplicando as taxas de crescimento
demografico projetadas para o Brasil para os anos de 2020, 2030 e 2040
chegamos a um crescimento populacional de Caceres de 2,1% para 2020 em
relacdo a 2017. J& para o ano de 2030 a populacdo de Caceres aumentara
7,44% chegando a aproximadamente 98.069 habitantes. Em 2040, a populacao
cacerense tera aumentado 9,86% em relagédo a 2017 e ultrapassara os 100 mil

habitantes.



Composicdo demografica - 2017 Composigdo demografica - 2030

= Populagdo até 59 anos l = Populagio até 59 anos

» Populagio com mais de 60 anos = Populagiio com mais de 60 anos

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PDM

A equipe técnica do plano diretor municipal também realizou uma projecao
da composicdo demografica para 2030 para analisar a proporcao da populacao
acima de 60 anos. Esse indicador € importante para as contas publicas
municipais, pois uma mudanca da composi¢do demogréafica da populagédo pode
gerar um desiquilibrio no sistema previdenciario. Para realizar a projecdo de
mudanca na composicdo demografica também foram utilizadas as taxas
demograficas projetadas pelo IBGE. Os valores de referéncia foram replicados
para 0 municipio de Caceres. E possivel identificar um aumento de
aproximadamente 60% da populacdo acima de 60 anos em 2030. A mudanca da
composicao populacional também impacta de forma direta o planejamento sobre

a infraestrutura e disponibilidade de servicos publicos para populacéo.

Prognosticos de Patologias Socioeconémicas

A primeira parte da concepgao de um Plano Diretor Municipal foca no
diagnéstico das condigcdes existentes no municipio. A primeira parte do
diagndéstico tem um olhar técnico, enquanto na segunda parte do diagnostico séo
analisadas as percepcdes da populacdo. Essa fase do prognéstico utiliza as
informacBes coletadas do diagnostico técnico e comunitario. Com tais
informacdes sdo apontados quais patologias socioeconémicas poderao afetar a
municipio nas proximas décadas. As patologias socioecondmicas seréao
apresentadas em 4 (quatro) eixos de abordagem: saude, educacgéo, seguranca

publica e geragéo de renda.
Apbs a exposicao do diagnostico por eixo e da projecdo das patologias
serdo apresentadas sugestfes de intervencdes publicas para amenizar e até

reverter tais patologias. As sugestdes de intervencdes publicas estdo baseadas



no portfolio de evidéncias s cientificas reunidas na plataforma J-PAL (Abdul Latif

Jameel Poverty Action Lab).

Diagnostico e prognostico do eixo Saude

No diagnostico comunitario realizado em Céaceres um dos temas mais
demandados pela comunidade foi relacionado aos servi¢os de saude. O tema é
sensivel e seus impactos sdo sentidos no curto-prazo. Outro fator relevante
sobre os servicos de saude estdo relacionados ao impacto que as intervencéo

geram nas camadas mais pobres da populacéo.

As percepgOes da comunidade apontam deficiéncias na disponibilidade
dos servicos de saude. A demora para o atendimento é a principal reclamacéo,
essa dificuldade ocorre tanto no atendimento basico quanto nas especialidades
meédicas. Uma segunda restricdo apontada no diagnostico esta relacionada a
percepcao sobre a qualidade do atendimento. O tratamento recebido tanto pelos
profissionais de salde, quanto pelo prestador de servicos complementares sao

alvos de reclamacao.

Caso essas restricdes permanecam seus impactos no curto e longo prazo
poderdo ser irreversiveis. O impacto direto esta relacionado a piora nos
indicadores de saude e na qualidade de vida dos municipes. Um impacto indireto
grave € a expansao da rede privada de saude e a busca por atendimento em
outros municipios. Essas consequéncias aumentam o custo de vida e torna a

cidade menos atrativa para novos moradores e para atragcao de empresas.
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Entretanto Céaceres possui potencialidades que poderiam auxiliar na
correcdo dessas deficiéncias na area de saude. O municipio possui uma escola
de medicina e uma ampla rede de capacitacao técnica de profissionais de saude.
Céceres é o0 polo da regido Oeste do Mato Grosso a expansdo de um polo de
saude poderia ser uma alternativa para atra¢éo de novos profissionais de saude.

Outra forma de expandir a oferta de servigos de saude seria fixar estudantes na



area de saude no municipio. Uma proposta de intervencao seria a melhora da

infraestrutura urbana de lazer e entretenimento.
Sugestdes para evitar patologias no eixo saude:
- Investimento em saneamento basico
- Expanséo da rede de atendimento preventivo e atendimento basico
- Incentivos fiscais para constituicdo e fortalecimento de um polo de saude

- Uso da metodologia Triple Helix para ampliar as parcerias entre o setor

publico, a iniciativa privada e a academia.

- Fortalecimento dos consércios intermunicipais

Diagndstico e prognostico do eixo Educacgao

A infraestrutura das escolas e a disponibilidade de opc¢Ges de lazer foram
apontados pelos municipes como as principais limitacées no eixo educacdo. Os
impactos das intervencdes na area educacional sé poderéo ser observadas no
longo-prazo. A importancia do diagnéstico no eixo educacgdo se faz mais
importante, pois investimentos e mudancas nas politicas educacionais acabam
gerando efeitos sobre 0s outros eixos. A qualidade dos servi¢cos de educacéo na
primeira idade impacta diretamente as dotacdes iniciais dos municipes e afeta a

performance académica subsequente e a produtividade no mercado de trabalho.
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O diagnostico técnico apontou um grande avango nos indicadores
educacionais nas ultimas duas décadas. Entretanto o diagnostico comunitario
deixou mais claro e real situacdo no eixo educacional. A principal demanda
apresentada pelos municipes foi em relagéo as deficiéncias na infraestrutura das

escolas. A ma conservacgao das escolas e falta de climatizacdo nas salas de aula



foram apontadas como situacdo mais grave a ser corrigida. Outro fator
preponderante apontado nas audiéncias foi a auséncia das opgdes de lazer para
0s jovens. A evasao escolar foi apontada pelos pais como uma preocupacao
importante em relacdo ao futuro profissional dos filhos. O argumento
apresentado € que as poucas oportunidades de trabalho no municipio somado

as poucas vagas de ensino técnico afastam o interesse dos alunos pela escola.

Caso tais deficiéncias no eixo educacional ndo sejam sanadas € evidente
0 surgimento e o0 agravamento de varias patologias sociais no longo prazo. A
queda do PIB per capita, o aumento da violéncia e a fuga de empresas sao
alguns dos problemas que poderdo impactar o municipio. No curto prazo
algumas patologias no eixo educacional podem ser corrigidos com pequenas
intervencdes, tais como: evasdo escolar, desnutricdo infantil, violéncia no
ambiente escolar e mas-condi¢cdes na infraestrutura. Existe diversas evidéncias

cientificas apontam os mecanismos de correcdes das patologias educacionais.

A principal vantagem de Céaceres para gerar um desenvolvimento
socioeconémico sustentavel estd no setor educacional. A existéncia de
instituicbes de ensino em todos os niveis, desde a educacéo infantil até o nivel
de doutorado no ensino superior possibilita o fortalecimento de Caceres como
um polo educacional em Mato Grosso. Soma-se a isso a pluralidade nas opc¢des
de formacdo técnica e académica como um grande diferencial para atratividade
e fixacdo de novos habitantes. A pergunta que deve ser feito pelo poder publico
€ como potencializar esse segmento que gera tantas externalidades positivas

para a regido. Para isso seguem algumas sugestoes:

Sugestdes para potencializar o segmento educacional:

- Investimento em infraestrutura urbana para atracdo e fixacdo de

estudantes

- Melhorar a conectividade na cidade (wi-fi free, estrutura de transmissao
de dados)

- Desenvolver programas culturais e de lazer para jovens



- Incentivos fiscais para constituicdo e fortalecimento de um polo de

educacional

- Uso da metodologia Triple Helix para ampliar as parcerias entre o setor

publico, a iniciativa privada e a academia.

- Aproximacao das universidades com as escolas publicas

Diagndstico e prognostico do eixo Seguranca Publica

No diagnostico comunitario realizado em Céaceres um dos temas mais
demandados pela comunidade foi relacionado a seguranca publica. O tema é
sensivel para populagcdo e seus impactos sao sentidos no curto-prazo. Outro
fator relevante sobre os servigcos de seguranca publica estao relacionados ao
impacto que as intervencdo nesse eixo geram nas camadas mais pobres da
populacdo. As camadas mais ricas tem acesso ao servico privado de protecdo e

residem em regibes mais seguras.

O diagnéstico apontou problemas pontuais que geram descrenca na
capacidade do setor publico como agente de mudanca na situacdo observada.
A exposicdo de jovens a situacdo de risco foi o primeiro elemento de
preocupacao apontado pelos municipes. Essa preocupacao pode ser agravada
pela auséncia de oportunidades de trabalho e pela auséncia de politicas publicas
de educacdo e assisténcia social. Outra situacdo comumente apontada pela
comunidade esta relacionada a alta sensacdo de inseguranc¢a ocasionada pela
infraestrutura urbana deficiente, principalmente iluminagéo, que faz aumentar as

ocorréncias de crimes contra o patrimonio.

A permanéncia dessas patologias apresentardo consequéncias graves na
qualidade de vida dos municipes e para a economia do municipio. Os impactos
econdmicos vao desde a desvalorizacao de patriménio em areas com taxas mais
elevadas de criminalidade até a perda da atratividade turistica. Os impactos
sociais sao transversais: aumento da mortalidade de jovens, exposicdo de
jovens a situacédo de risco, aumento da evasdo escolar e a expansao dos

servigos de seguranca privada.



Diagnostico

(situacao atual)

Prognéstico

(se nada for feito)
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A principal vantagem de Caceres para correcéo das patologias no eixo de
seguranca publica comeca com a estruturagdo e implementagdo do plano

diretor. A melhora da infraestrutura urbana apoiada de acdes de seguranca



publica geram um impacto positivo sobre os indicadores de seguranca publica.
As politicas publicas de geracdo de renda e assisténcia social também s&o
necessarias para complementar os esfor¢cos para corre¢do das patologias. As
acOes integradoras entre os agentes de seguranca publica e aproximag¢ao com
a comunidade também sdo apontados como fatores que tem impacto direto
sobre as patologias. Abaixo s&o apresentadas algumas sugestdes para

minimizar as patologias no eixo de seguranga publica:

Sugestdes para minimizar patologias no eixo de seguranca publica:
- Melhorar a comunicacao dos agentes publicos com a comunidade

- Melhorar a infraestrutura urbana em areas de risco, principalmente
iluminacgéo
- Compartilhamento de informacfes e realizacdo de acfes integradas

entre os agentes publicos

- Apoio de politicas publicas de educacao e geracdo de renda junto as

acOes de seguranca publica

- Ampliacdo da rede de assisténcia social para jovens em situagao de risco

Diagndstico e progndstico do eixo Geracdo de Renda

Potencializar a geracdo de renda é uma preocupacao do poder publico
por dois motivos claros: o primeiro € melhorar as condi¢cdes de vidas dos
municipes, o segundo motivo é gerar receita tributaria para manter a execugao
de servicos publicos e projetos. Dos componentes do IDHM, a renda foi o que
apresentou evolucao mais lenta nas ultimas décadas. A grande dependéncia do
setor publico e a baixa diversidade de opc¢des econdmicas explicam esse ritmo

mais lento.

No diagndstico técnico e no diagnostico comunitario foram apontados
diversos motivos que explicam a lenta dinamica econbmica da regidao. O
segmento com grande potencial de geracéo de renda e de geracao de empregos

€ 0 setor turistico, entretanto esse setor é subutilizado. Um grande diferencial



do setor turistico da regiao é forte apelo causado pela bioma Pantanal, que tem
como maior evento turistico da regido o Festival Internacional de Pesca (FIP).
Entretanto a descoordenacdo das a¢cfes para potencializar o setor turistico e a
falta de infraestrutura para recepcao dos visitantes explicam a subutilizacdo do
potencial do setor. Linhas de crédito e politicas coordenadas de fomento
poderiam melhorar a performance do setor turistico na regido. O turismo
esportivo e o turismo de contemplacdo tem grande potencial de geracdo de

renda e empregos, tanto diretos quanto indiretos.

A topografia mais acidentada da regido nao proporciona a expansao da
agricultura em larga escala. A principal fonte de renda agropecuéria € a pecuéria
de corte, mas a producédo extensiva é apontada como uma limitacdo desse setor.
A pecuaria extensiva apresenta baixa produtividade e ndo otimiza o uso do
espaco. O uso de novas técnicas de producdo e o confinamento podem
aumentar a produtividade nos proximos anos. Outra forma de agregar valor a
esse tipo de produto é a criacdo de uma marca de origem, nesse caso 0 boi

pantaneiro.

A regido de fronteira também possibilita vantagens da regido para o
comércio exterior. Nas Ultimas décadas todos as acdes de fomento ao setor
industrial e do comércio exterior tinham como principal alicerce a construcéo e
consolidacédo da Zona de Processamento de Exportacédo (ZPE). Entretanto com
as mudancas tributarias das U(ltimas décadas, que isentou empresas
exportadoras de tributos e encargos federais, €é necessario acdes
complementares para atragdo de novos empreendimentos industriais. A
qualificacdo da méo de obra, a disponibilidade de infraestrutura e as vantagens

regionais sao fatores relevantes para implantacdo de novas plantas industriais.

A expanséo dos polos educacionais e de saude tem um grande potencial
de geracdo de empregos e renda. Os dois polos se enquadram no setor de
servicos e tal setor ndao depende tanto de fatores locacionais para se
desenvolver. Basicamente o setor de servico depende diretamente dos
investimentos em educacdo. Nesse requisito o municipio tem uma grande
vantagem na regido devido a existéncia de varias instituicbes de ensino
académico e técnico. O destaque é a existéncia de trés instituicdes de ensino

superior no municipio.



Eixo Socioecondmico

Geragdo de renda

Diagnéstico

(situacéo atual)

Prognéstico

(se nada for feito)
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As patologias apontadas pelo progndstico podem ser sanadas com a
adocdo de intervencbes do setor publico. E importante a existéncia de um
planejamento estratégico de longo prazo para orientacdo das acdes do setor
publico. Outro argumento importante é a necessidade de otimizar o uso de
recursos publicos em obras de infraestrutura para evitar subutilizacdo dos novos

investimentos.

Sugestdes para potencializar a geracao de renda:

- Utilizar novas técnicas para potencializar a produgéo pecuaria na regiao

pantaneira

- Fortalecer o cluster turistico, focando em turismo esportivo e de

contemplacéo

- Incentivos fiscais para constituicdo e fortalecimento de um polo de

servigcos
- Fortalecer o polo educacional e o polo médico

- Uso da metodologia Triple Helix para ampliar as parcerias entre o setor
publico, a iniciativa privada e a academia, para direcionar a formacao técnica

para atender as demandas da regiédo

- Criar politicas de fixacdo de recém formados na regido e evitar a

exportacao de cérebros

- Criar um plano estratégico de desenvolvimento econémico e geracéo de

renda

- Melhorar a infraestrutura energética e de transmissdo de dados para

atrair novos empreendimentos.



