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Capitulo 7
CARACTERIZACAO DOS
SERVICOS DE TAXI E
JUC MOTOTAXI EM CACERES

Plano de Mobilidade Urbana de Céceres

7.1 Contextualizando

Os servicos de taxi e mototaxi ja se encontram regulamentados por lei

no municipio de Céaceres.

O servico de taxi é regulamentado pela Lei n° 2.388, de 07 de outubro
de 2013 (CACERES, 2013b), e ¢ considerado como de interesse publico,
sendo executado por meio de permissao emitida pela Coordenadoria
Executiva de Transito (CET), atualmente ligada a Secretaria Municipal de

Infraestrutura e Logistica.

Em 2013, por meio da regulamentacdo da Lei, realizou-se processo
seletivo, organizado pela CET, para a deliberacdo das permissdes aos
taxistas. Os paragrafos do Artigo 5°, da Lei n° 2.388, deliberou como se daria
0 processo, 0S prazos para os taxistas se enquadrarem e demais condi¢cdes

para a regulamentacao do servigo, como segue:

§ 1° O processo seletivo devera ser discutido previamente com a
categoria através do seu sindicato representante, ficando o poder de
decisdo sempre a cargo do Poder Executivo.

§ 20 Recebida a Delegacdo da Permissdo, os Taxistas
Permissionarios

terdo prazo maximo de noventa dias, contados a partir da assinatura
do termo de autorizacdo, para apresentar um veiculo nas condi¢des
previstas nesta Lei.

§ 3° O ndo cumprimento do paragrafo segundo deste artigo
implicara

cassacdo imediata da autorizacdo, independentemente de
notificacdo de qualquer natureza e de deciséo que a declare.

§ 4° Para a ampliagdo do nimero de permissdes hoje existentes é
necesséria a observancia do processo seletivo de que trata o caput
deste artigo.

§ 5° No caso de inclusdo somente serdo admitidos veiculos quatro
portas de cor branca caracterizados com faixas laterais na cor
azul(cor

da bandeira do municipio de Céaceres, conforme modelo fornecido
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pela
CET, para padronizacdo da frota e equipados com aparelho
condicionador de ar.

§ 6° Como padrdo para delimitacdo da frota serd considerado o
nimero méaximo de 1 (um) veiculo taxi para cada 1.300 habitantes.
Para efeito deste paragrafo serdo considerados dados atualizados
do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

§ 7° As permissdes de que constam neste artigo deverdo ser
apreciadas pela CET antes de ser enviado para homologacéo pelo
Executivo Municipal.

§8° Cada PERMISSIONARIO tera direito a apenas 01(um) ALVARA
DE PERMISSAO, sem excecoes.

89° Até que seja restabelecido o critério que consta do paragrafo
6°(sexto), ndo podera haver processo seletivo de inclusdo de novas
autorizacg®es, ficando resguardadas as autorizacdes ja existentes na
data da publicac&o desta Lei, que excedam ao padréo de delimitacdo
da frota. (CACERES, 2013b, p. 1 e 2).

A Lei ainda define os motivos que podem levar a cassacao da permissao
(artigos 6° e 7°); a transferéncia da permisséo (Artigo 8°); as condi¢cdes da
prestacdo do servico (Artigo 9°); as obrigacdes do permissionario (Artigo 10°),
no qual destacamos o inciso Il, que informa sobre a cobranca de precos
tarifados; o recolhimento da autorizacao (Artigo 11); a distribuicdo dos pontos
de taxis (artigos 12 a 14); o recadastramento (artigos 15 a 17), cuja exigéncia
€ que os veiculos tenham menos de 10 anos de uso, sejam na cor branca e
com padronizacéo de identificacdo determinada pela CET,; a tarifa (artigos 18

e 19); as infracdes penalidades e recursos (artigos 20 a 27).

Cabe destacar que a Lei reza que as tarifas terdo seu valor fixado “pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal, através de Lei Municipal, com base em
estudos realizados pela CET em conjunto com o Sindicato dos Taxistas, em
funcdo da justa remuneracdo dos investimentos e do custo operacional”
(CACERES, 2013b), sendo que tais estudos para atualizag&o da tarifa poder&o

ser solicitados, via requerimento, pelo Sindicato dos Taxistas.

Ainda em relacgdo a tarifa, o Artigo 19 diz:

Artigo 19. A tarifa excepcionalmente podera ser majorada em até
20% (vinte por cento), quando o veiculo estiver transportando mais
de 3 passageiros ou nos seguintes periodos: ficando restrita e
delimitada aos seguintes periodos [sic]:

| das 20 horas as 6 horas, nos dias Uteis;

| das 12 horas do sabado as 6 horas da segunda-feira;
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Il nos feriados oficiais, em tempo integral até 6 horas do dia Uutil
subsequente.

J& o servico de mototéxi € regulamentado pela Lei n® 2.389, de 15 de
outubro de 2013 (CACERES, 2013c) e é executado por meio de autorizagao.
O padrao de delimitacédo para a quantidade de veiculos que oferecem o servico

de mototaxi no municipio é na proporcdo de um para cada 333 habitantes.

A Lei atende ao que prevé a Lei Federal n° 12.009, de 29 de julho de
2009 (BRASIL, 2009) e a resolucdo do Conselho Nacional de Transito
(Contran) n° 356, de 02 de agosto de 2010b e, entre outros, a Lei n® 2.389/2013

dispde sobre:
* Autorizacéao;
» Alvara de Autorizagao;
* Tipos de veiculos a serem utilizados no servico;
» Disciplina e conduta do mototaxista;
» Pontos de mototaxi e quantidade de mototaxistas por ponto;
* Tarifas;
* Acessorios do condutor e para 0s usuarios;
* InfracOes, penalidades e recursos.

Dentre estes pontos, destacamos que a idade maxima do veiculo para
a execucdo deste servico é de cinco anos de fabricacdo; que 0s mesmos
devem ser adesivados conforme modelo fornecido pelo CET; que é proibida a
conducdo de menores de sete anos de idade; “bem como carregar volume,
exceto do tipo mochila que se instale nas costas do passageiro, pesando, no
maximo 5 kg (cinco quilogramas)” (CACERES, 2013c, p. 2).

Em relacdo as tarifas a serem praticadas, o Artigo 17 reza que:

Artigo 17 — As tarifas serdo estabelecidas e reajustadas por Lei, de
acordo com calculo tarifado, considerando os custos de operacgéo e
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manutencdo, remuneracdo do condutor, depreciacdo do veiculo e o
justo lucro do capital investido, de forma a assegurar a estabilidade
financeira do servico.

8§ 1° Fica estabelecido o valor fixo da tarifa de R$ 5,00 (cinco
reais) para corridas no periodo urbano e, na zona rural, quando
via pavimentada, [acrescido] R$1,00 (um real) por quilometro rodado
e R$1,50 (um real e cinquenta centavos) quando néo se tratar de via
pavimentada, devendo o0 condutor e passageiro acompanhar a
medicdo do percurso através do odbmetro instalado no
velocimetro da motocicleta utilizada para transporte.

§ 2° As tarifas seréo acrescentadas do percentual de 20% (vinte por
cento) nos transportes realizados no periodo noturno, a partir das
22:00

horas, bem como nos domingos e feriados (federais, estaduais e
municipais).

Vale destacar também que, em Caceres, 0s mototaxitas pagam,
anualmente, cinco Unidades de Referéncia Municipal (URM), pelo Alvara e,
desde 2014, mais cinco URMs de Imposto Sobre Servico (ISS), sendo que, em
janeiro de 2019, o valor de uma URM era de R$37,85 (trinta e sete reais e

oitenta e cinco centavos) (AMM, 2019).

7.2 Observagdes cabiveis no contexto do Plano de Mobilidade Urbana de
Céaceres (PMUC)

Em relacdo as duas leis municipais que regulamentam os servicos de
taxi e mototaxi em Caceres, no que tange ao Plano de Mobilidade Urbana,
algumas observacbes devem ser colocadas, tendo em vista que, como
servicos ja regulamentados, as alteracfes aqui propostas sdo mais de cunho
politico do que técnico, o que foge da competéncia prevista no Termo de
Convénio n° 001/2017/PGM (CACERES, 2017a).

Primeiramente, ao tipo de regime adotado, se permissao ou
autorizacdo, uma vez que o servico de taxi estd como permissdo e o de
mototaxi como autorizagdo, porém, com alguns artigos e paragrafos da Lei
referindo-se a permissdo. Para o Supremo Tribunal Federal (STF), as
atividades realizadas por taxistas se enquadram como “servico de utilidade
publica” e ndo “servigo publico”, o que a dispensa do processo licitatério, logo,

0 regime deve ser de autorizagao e néo de permissao:
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Ademais, diante do entendimento desta Corte — acima esposado —,
ndo se sustenta a premissa adotada pelo acordao recorrido, no
sentido de que o servi¢o de taxis inclui-se na categoria de servigo
publico, o que demandaria a observancia do procedimento licitatério,
previsto no art. 175 da Constituicdo. Isso porque, conforme
exaustivamente demonstrado, o servico de taxis € servico de
utilidade publica, prestado no interesse exclusivo do seu titular,
mediante autoriza¢éo do Poder Publico. (STF, 2017, p. 2).

Em segundo lugar, ao controle da tarifa e a delimitacdo da quantidade
de alvards concedidos em funcdo do numero de habitantes do municipio
levantado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o que
restringe a Lei da Oferta e da Procura, deixando o consumidor/cliente/usuario
sem opcao de escolha em relagdo ao menor preco e possibilitando abusos
guando ha auséncia de fiscalizacdo. O que, por outro lado, pode vir a garantir

um rendimento mais ou menos fixo para os taxistas e mototaxistas.

E, em terceiro, e mais importante, no que tange a mobilidade urbana,
sobre o que reza a Lei n® 13.640, de 26 de marco de 2018 (BRASIL, 2018c),
gue alterou a Lei n° 12.587/2012 (BRASIL, 2012) para regulamentar o
transporte remunerado privado individual de passageiros, uma vez que, desde
o inicio de 2019, o municipio de Céaceres tem presenciado a discussao sobre
a chegada a cidade de um aplicativo que oferta o servico de taxi (JORNAL
OESTE, 2019), ndo estando regulamentado e sendo tema de audiéncia publica
(CACERES NOTICIAS, 2019), com a participacdo de varios taxistas e

mototaxistas.

Como ja comentado, estas discussdes sdo mais politicas do que
técnicas, por isso, o Plano de Mobilidade Urbana de Caceres (PMUC) se
limitara a apresentar trés bibliografias, com diferentes visdes sobre o tema, que
poderdo subsidiar o debate, tendo em vista que a questdo € muito recente,
tanto no Brasil, quanto em Mato Grosso e Céaceres e carece de maiores

estudos.

O primeiro é o artigo de Silva e Balassiano (2018), que traz “dados e
informacdes gerais sobre a operagdo do servico e apresenta as principais
caracteristicas do usuario do Uber na cidade do Rio de Janeiro” (p. 40),

buscando responder a quatro questbes especificas: “(1) Qual o perfil dos



293

usuarios do Uber? (2) Qual o motivo para a escolha desse servico? (3) O
usuario do Uber € o mesmo dos taxis tradicionais? (4) Existe realmente
competicdo entre o Uber e o servi¢co de transporte publico?” (p. 41), inclusive

com o servico de taxi.

O segundo € o artigo de Silva e Andrade (sem data) que trata “da
relacdo entre carona como uma medida de gerenciamento da demanda de

mobilidade urbana e a disputa de mercado existente entre taxistas e empresas

”m

de ‘carona remunerada” (ndo paginado), analisando as regulamentacdes

brasileiras em relagc&o ao transporte de passageiros, “buscando-se a avaliacao
das lacunas legais que devem ser preenchidas para a instituicdo do equilibrio
de mercado entre servicos de taxis e de ‘caronas remuneradas’” (néo
paginado) e destacando que “na maioria das manifestacfes judiciais e
legislativas tem

prevalecido a proibicdo do novo modo de deslocamento” (ndo paginado).

E o terceiro é a publicacdo do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) (RESENDE; LIMA, 2018), que avalia, tecnicamente e por
meio de levantamento de estudos, “os impactos concorrenciais da entrada do
Uber sobre o mercado incumbente de aplicativos de taxi” (p. 4), utilizando-se
do método de painel com efeitos-fixos de 590 municipios, em 36 meses (de
2014 a 2016).

Entre os resultados alcangados, os autores concluem que:

[...] € importante observar que, além de gerar beneficios aos
consumidores e incentivar a entrada de novos ofertantes no mercado
de transporte remunerado individual de passageiros, tais inovacdes
solucionaram algumas falhas de mercado presentes no referido
setor, tornando defasada a regulacdo atual dos servicos de taxi.

Nesse sentido, a Lei Federal n® 13.640/2018, recentemente
promulgada, que regulamenta os servi¢os de transporte remunerado
privado individual de passageiros, foi parcimoniosa ao incluir normas
de seguranca e nao impor grandes barreiras regulatérias a entrada
e nem restricées a liberdade tarifaria. No mesmo sentido, os entes
municipais devem evitar medidas que dificultem a operacédo de tais
servigos via aplicativos.

De forma complementar, é necessario o amadurecimento do debate
na direcdo da desregulamentacdo gradual dos servicos de téxi, em
especial, nos aspectos relacionados a barreiras a entrada e a
liberdade tarifaria. Tal desregulamentacdo pode ser pensada, por
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exemplo, apenas para o segmento de radiotdxi por meio de
aplicativos de internet.

Desse modo, seria possivel incentivar modelos de negdcio com mais
concorréncia entre os aplicativos, levando a beneficios para o
consumidor em termos de servicos mais inovadores, com melhor
gualidade e seguranca, menores precos e mais opc¢des de escolha.
(RESENDE; LIMA, 2018, p. 5 € 6).

7.3 Recomendacdes

Considerando-se que 0s servicos de taxi e mototaxi jA se encontram
regulamentados e em funcionamento no Municipio, o Plano de Mobilidade
Ubrana de Céaceres (PMUC) apenas sugere, como propostas, que o Poder

Legislativo considere as observacdes apresentadas no subcapitulo 7.2.



